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包头市⼈民政府办公室关于建⽴推进企业上市融资绿⾊通道机制的通知

各旗、县、区⼈民政府，稀⼟⾼新区管委会，市直有关部门、单位，中直、
区直企事业单位：

为进⼀步加强对企业上市融资⼯作的组织领导，加快我市企业在主板、科创
板、中⼩板、创业板、新三板以及境外上市融资步伐，经市政府2020年第12次常
务会议审议，同意建⽴推进企业上市融资绿⾊通道机制，现将有关事宜通知如
下：

⼀、⼯作任务

推动我市企业不断规范经营管理、完善治理结构、增强⾃主创新能⼒和市场
竞争⼒。掌握全市企业上市⼯作进展情况，研究解决企业上市的重点和难点问
题。建⽴与拟上市企业沟通对接机制，依法合规帮助拟上市企业完成审批、许
可、证明等上市相关资料的办理⼯作。帮助符合上市条件的拟上市企业解决问
题，顺利进⼊多层次资本市场。⽀持已上市企业通过再融资等⽅式扩⼤直接融
资。

⼆、⼯作措施

（⼀）优化企业上市服务环境

1．拟上市企业扩⼤⽣产经营规模、建设符合国家产业政策的新项⽬时，所在
地区要依法依规在项⽬审批、⽤地等⽅⾯给予⽀持，限时办理相关⼿续，并做好
供电、⽤⽔、环保排放等基础设施和相应指标的安排。发改、⼯信、科技、农
牧、⽣态环境等部门要集中政府专项资⾦（基⾦）优先向拟上市企业投放。

2．⽣态环境、应急、⾃然资源、市场监管等⾏政执法部门对拟上市企业进⾏
相关检查时，应将监管与服务相结合，以帮助整改规范为主，督促企业健全制
度、完善设施，避免对企业上市造成负⾯影响。

3．税务部门要严格执⾏财政部、国家税务总局关于⽀持企业改制重组有关契
税、⼟地增值税、企业所得税和增值税等相关减免与税务处理政策，落实好研发内
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费⽤税前加计扣除、⾼新技术企业税收优惠等政策。各相关部门对重点培育的拟
上市企业涉企收费项⽬⼀律按国家规定的最低收费标准征收。

4．加强企业上市氛围营造，注重发现挖掘培养我市各地区、各⼯业园区有发
展潜⼒、有技术优势的企业，帮助企业树⽴上市理念、扩⼤规模实⼒，不断壮⼤
我市拟上市企业后备梯队。

（⼆）加⼤企业上市奖励⼒度

5．拟上市企业完成股份制改制并报内蒙证监局辅导，补助100万元。

6．拟上市企业完成上市辅导并向上海和深圳证券交易所（证监会）提交发⾏
申请⽂件，补助100万元。

7．实现在上海或深圳证券交易所上市，奖励800万元。

8．对企业在境外证券交易所（纽交所、港交所）⾸次公开发⾏股票上市的，
⼀次性奖补1000万元。

9．企业在新三板挂牌奖励100万元；公开发⾏股票并进⼊精选层，奖励200万
元；转板进⼊上海或深圳证券交易所上市，奖励700万元。

10．上市公司以增发新股、配股、发⾏可转换债券等⽅式实现再融资达到亿
元以上，并建设对我市经济发展有推动作⽤的新项⽬，每次奖励100万元。

三、组织领导

（⼀）成⽴包头市推进企业上市⼯作领导⼩组（以下简称领导⼩组）。领导
⼩组组长由市政府分管副市长担任，相关地区、部门分管同志为成员，领导⼩组
办公室设在市政府⾦融办（领导⼩组名单见附件）。

（⼆）切实为拟上市企业解决困难和问题。领导⼩组各成员要及时梳理汇总
企业上市过程中遇到的困难和问题，由涉及地区或部门报领导⼩组，按“⼀企⼀
议”“⼀事⼀议”⽅式，专题研究确定解决⽅案，切实解决拟上市企业在股改上市过
程中遇到的⼟地房产确权未办理、税费缴纳、股权纠纷、知识产权纠纷、证照补内
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办和⾏政许可不衔接等困难和问题。

（三）明确办理事项的时限和责任。领导⼩组各成员单位办理拟上市企业相
关事项实⾏⾸问负责制和限时办结制，并指定专⼈跟办落实。办理时限⼀般不超
过5个⼯作⽇（简单事项当⽇办结，审批周期较长的事项按相关规定办理）相关地
区、部门的分管领导是本地区、本部门推进企业上市⼯作第⼀责任⼈。领导⼩组
各成员单位要注重加强统筹协调，确保信息共享，按期办结。

本⽂件印发后，《包头市⼈民政府关于进⼀步加快企业上市⼯作的意见》
（包府办发〔2014〕113号）同时废⽌。

附件：包头市推进企业上市⼯作领导⼩组组成⼈员名单及⼯作

职责

2020年11⽉17⽇

（此件公开发布）

附件

包头市推进企业上市⼯作领导⼩组

组成⼈员名单及⼯作职责

⼀、组成⼈员名单

组 长：邢 征 市委常委、市政府党组成员

副组长：武志强 市政府副秘书长

宿建勋 市政府⾦融⼯作办公室主任

成 员：孙连坤 市发展和改⾰委员会副主任

王 菁 市科学技术局副局长

杨⽂光 市⼯业和信息化局（保留副县级领导职务待遇）
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郭建光 市财政局副局长

张 瑞 市⼈⼒资源和社会保障局副局长

马⼩龙 市⾃然资源局副局长

⾼海荣 市⽣态环境局副局长

张建⽂ 市住房和城乡建设局副调研员

徐百亭 市农牧局副局长

王 炜 市商务局副局长

敖⽟海 市应急管理局副调研员

樊全荣 市国有资产监督管理委员会副主任

肖运孟 市市场监督管理局调研员

张元成 国家税务总局包头市税务局副局长

胡利明 ⼈民银⾏包头市中⼼⽀⾏副⾏长

陈新宇 银保监会包头银保监分局副局长

领导⼩组下设办公室，办公室设在市政府⾦融办，办公室主任由市政府⾦融
办主任宿建勋兼任。

⼆、⼯作职责

（⼀）市政府⾦融⼯作办公室⼯作职责

承担领导⼩组办公室具体⼯作，负责拟上市企业的⽇常跟踪服务，协调联络
⼯作，向领导⼩组提交应重点⽀持培育的拟上市企业名单；随时了解拟上市企业
的⼯作进度和需要政府⽀持与帮助的事项，搜集拟上市企业亟待解决的问题，向
领导⼩组及时反馈信息并准备专题协调调度会议；会同发改、科技、⼯信、农
牧、商务等部门共同发现和引导有创新能⼒与发展潜⼒的优秀企业，不断壮⼤拟
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上市后备梯队；帮助拟上市企业落实领导⼩组专题协调会议确定的事项和解决问
题的⽅案；完成领导⼩组交办的其他⼯作。

（⼆）市发展和改⾰委员会⼯作职责

负责按照审批权限依法依规办理上市后备企业募集资⾦投资项⽬的审批、核
准、备案和转报⼯作；依托相关项⽬和政策性资⾦，加⼤对上市后备企业⽀持⼒
度，指导上市后备企业争取国家和⾃治区有关预算内投资资⾦⽀持；依法依规出
具相关证明⽂件。

（三）市科学技术局⼯作职责

对全市⾼新技术企业进⾏调查和筛选，会同市政府⾦融办对具有⼀定规模、
科技含量⾼、上市意愿强烈的企业给予扶持和培育，及时推荐纳⼊上市后备企业
资源数据库；根据科技发展等⽅⾯的法律法规政策，研究提出⽀持⾼新技术企
业、科技型中⼩企业上市的措施建议；协调落实相关项⽬和政策性资⾦，优先对
⾼新技术企业和上市后备企业进⾏⽴项⽀持。

（四）市⼯业和信息化局⼯作职责

负责中⼩企业上市后备资源的挖掘、培育⼯作，及时向市政府⾦融办推荐符
合条件的企业；加快企业上市过程中涉及技改投资项⽬的⽴项审核⼯作，并将技
改贴息资⾦、中⼩企业扶持资⾦重点向上市后备企业倾斜，积极配合推进企业上
市⼯作。

（五）市财政局⼯作职责

按照市政府推进企业上市的有关政策，及时落实上市后备企业的财政扶持资
⾦和奖补资⾦，根据财政⽅⾯的法规政策，研究提出财政资⾦扶持企业上市的措
施建议，协调解决企业上市过程中的财政政策问题。

（六）市⼈⼒资源和社会保障局⼯作职责

指导上市后备企业建⽴完善和落实劳动和社会保障制度，及时提供相关企业
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参加社会保险、依法缴纳各项社会保险费和合法⽤⼯的合规证明。

（七）市⾃然资源局⼯作职责

根据⼟地管理法规政策，研究提出企业上市过程中涉及的⼟地评估和⼟地资
产处置⽅⾯的措施建议；对拟上市企业新建、扩建项⽬特别是上市募集资⾦投资
项⽬所需建设⽤地，在⼟地利⽤年度计划中优先安排，重点保障并及时办理有关
⽤地预审、建设⽤地报批和供地⼿续，对上市后备企业开设规划审批绿⾊通道；
对拟上市企业遵守城市规划法律法规⽅⾯情况进⾏审查确认，并及时出具合规证
明。

（⼋）市⽣态环境局⼯作职责

依法依规做好企业上市挂牌过程中有关项⽬的环评审批、备案⼯作；加快对
上市后备企业募集资⾦投资项⽬环评的⼯作进度，加强对拟上市企业环保核查⼯
作的管理，依法及时出具环评报告的批复及企业所需的合规证明。

（九）市住房和城乡建设局⼯作职责

积极配合推进企业上市⼯作，及时为拟上市企业出具合规证明。

（⼗）市农牧局⼯作职责

负责对农业企业尤其是国家、⾃治区、市级农业产业化重点龙头企业进⾏重
点培育，积极⽀持企业申报农业产业化龙头企业，对上市后备的农业产业化重点
龙头企业给予优先扶持，及时将符合条件的企业推荐为重点上市后备企业。

（⼗⼀）市商务局⼯作职责

做好内贸流通和外经贸领域上市后备企业的挖掘和培育⼯作，对内贸流通和
外经贸领域上市后备企业优先扶持；配合相关部门共同研究解决拟上市企业的困
难和问题。

（⼗⼆）市应急管理局⼯作职责

根据上市⼯作需要，认真研究解决企业上市过程中遇到的相关问题；指导企内
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业建⽴健全安全⽣产管理制度，提出整改建议，使之符合安全⽣产条件；按需出
具企业上市需要的相关证明⽂件。

（⼗三）市国有资产监督管理委员会⼯作职责

根据国有资产管理法规政策，研究加快国有企业上市的政策措施，对企业改
制上市过程中的国有资产保值增值进⾏监管，积极研究和培育国有控股和参股公
司上市⼯作，落实企业上市过程中有关国有资产评估、审计、确认事项，负责出
具所出资国有股权设置和管理的批复及相关⽂件。

（⼗四）市市场监督管理局⼯作职责

为拟上市企业提供登记、变更、查询等服务；帮助企业解决上市过程中遇到
的相关困难和问题；及时出具相关证明⽂件。

（⼗五）国家税务总局包头市税务局⼯作职责

及时出具企业纳税情况证明⽂件；及时协调解决企业改制上市过程中涉及的
税收问题。

（⼗六）⼈民银⾏包头市中⼼⽀⾏⼯作职责

加强直接融资宣传和推动⼯作；及时为相关拟上市后备企业提供咨询与服
务；按照规定落实境外上市企业募集资⾦的外汇调⼊和结汇⼯作。

（⼗七）银保监会包头银保监分局⼯作职责

依照国家银⾏监管法律法规，积极帮助拟上市企业协调与银⾏间接融资业务
中出现的问题，督促银⾏及时出具相关证明⽂件；研究解决企业上市过程中遇到
的相关问题。

政策解读：关于《建⽴推进企业上市融资绿⾊通道机制》的解读
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http://www.baotou.gov.cn/info/1585/233032.htm

